曲阜市教育和体育局

推广随机抽查规范事中事后监管工作

实施方案

为深入贯彻落实《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）文件精神，进一步推进简政放权、放管结合、优化服务，创新监督管理方式，规范事中事后监管行为，特制定本实施方案。

一、总体要求
指导思想：认真贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，按照国务院和省、市政府简政放权、放管结合有关文件的要求，大力推广“随机抽取检查对象、随机选派检查人员”的“双随机”抽查机制，严格限制部门自由裁量权，规范监管行为，创新管理方式，强化市场主体自律和社会监督，着力解决群众反映强烈的突出问题，提高监管效能，激发市场活力。

基本原则：坚持依法监管，依法推进事中事后监管的规范化，落实监管责任，推进“双随机”抽查制度化、规范化，凡法律法规规章没有规定的，一律不得擅自开展检查；坚持公正高效，切实做到严格规范、公正文明执法，提升监管效能，减轻市场主体负担，优化市场环境；坚持公开透明，实行“阳光执法”，公开随机抽查事项、程序和结果，保障市场主体权利平等、机会平等、规则平等；坚持协同推进，建立市场监管信息共享机制，积极探索跨部门、跨行业联合随机抽查。

二、建立完善随机抽查机制
（一）随机抽查事项范围及要求

随机抽查必须有法律、全国人大决定、行政法规、国务院文件、部门规章为依据，没有依据的，不得开展。依据有变化的，随依据进行调整。目前，曲阜市教育和体育局的随机抽查事项以《曲阜市教育和体育局随机抽查事项清单》（见附表1）为准，清单范围的事项必须以抽查方式开展检查。没有列入随机抽查清单的检查事项，要规范执法行为，切实避免执法扰民、执法不公、执法不严等问题，能列入清单的要逐步列入清单。

随机抽查主体、对象、内容、比例和频次在清单中一并列出，按照清单严格执行。

（二）建立“双随机”抽查机制。根据要求建立随机抽取检查对象、随机选派执法检查人员的“双随机”抽查机制，严格规范行使自由裁量权。根据我单位建立的市场主体（检查对象）名录和执法检查人员名录（见附表2、附表3），通过摇号等方式，从市场主体名录库中随机抽取检查对象，从执法检查人员名录库中随机选派执法检查人员。对“双随机”抽查实施情况要有书面记录，做到全程留痕，实现责任可追溯。

建立随机抽查机制的工作应于2016年3月31日前完成。

（三）加强抽查结果运用

对随机抽查发现违法违规行为的检查对象，充分利用通报、约谈、行政处罚等方式，依法依规加大惩处力度，形成有效震慑，增强检查对象守法的自觉性。抽查情况及查处结果要及时向社会公布，接受社会监督。

三、其他保障措施
（一）实行计划统筹管理。科学安排年度随机抽查工作计划，制订严密具体的抽查方案，统筹考虑执法人员的经验特长、业务水平和抽查对象的数量、地域、经营范围等因素，合理确定具体抽查方案。

（二）建立抽查对象诚信档案，对遵规守纪的抽查对象予以表扬，并在一定时间内降低抽查比例和频次；对违法违规问题较多的抽查对象，建立黑名单，对黑名单上的抽查对象加大抽查力度，及时进行复查，如整改不及时则依法从重处罚，黑名单上的企业如经核查确已整改，整改到位，监管机构检查合格之后，从黑名单上删除。

（三）积极开展联合抽查。整合部门检查事项，防止检查过多和执法扰民。要按照“双随机”要求，制定并实施联合抽查计划，提高执法效能，降低市场主体成本。

四、工作要求
（一）切实提高认识。推广随机抽查是简政放权、放管结合、优化服务的重要举措。各有关科室要切实提高认识，严格遵守相应工作机制，执法人员要服从调配安排。科室之间要协同配合，不断提高检查水平，切实把随机抽查监管落到实处。
　　（二）严格落实责任。各有关科室要进一步增强责任意识，大力推广随机抽查，公平、有效、透明地进行事中事后监管，切实履行法定监管职责。对监管工作中失职渎职的，依法依规严肃处理。
　　（三）加强培训学习。随机抽查是事中事后监管方式的探索和创新，各有关科室要配合做好执法人员培训学习工作，转变执法理念，探索完善随机抽查监管办法，不断提高执法能力。
附表1：                            随机抽查事项清单

	序号
	事项名称
	抽查依据
	抽查对象
	抽查主体
	抽查内容
	比例和频次

	1
	学校（幼儿园）安全事项检查
	1.《中华人民共和国义务教育法》第二十四条学校应当建立、健全安全制度和应急机制，对学生进行安全教育，加强管理，及时消除隐患，预防发生事故。 县级以上地方人民政府定期对学校校舍安全进行检查；对需要维修、改造的，及时予以维修、改造。 学校不得聘用曾经因故意犯罪被依法剥夺政治权利或者其他不适合从事义务教育工作的人担任工作人员。
2.《中小学幼儿园安全管理办法》（2006年9月教育部23号令）第七条：教育行政部门对学校安全工作履行下列职责：
　　（一）全面掌握学校安全工作状况，制定学校安全工作考核目标，加强对学校安全工作的检查指导，督促学校建立健全并落实安全管理制度；
　　（二）建立安全工作责任制和事故责任追究制，及时消除安全隐患，指导学校妥善处理学生伤害事故；
　　（三）及时了解学校安全教育情况，组织学校有针对性地开展学生安全教育，不断提高教育实效；
　　（四）制定校园安全的应急预案，指导、监督下级教育行政部门和学校开展安全工作；
　　（五）协调政府其他相关职能部门共同做好学校安全管理工作，协助当地人民政府组织对学校安全事故的救援和调查处理。
　　教育督导机构应当组织学校安全工作的专项督导。
	全市中小学（幼儿园）
	曲阜市教体局
	（一）对学校构建安全工作保障体系、落实各项安全工作责任制和事故责任追究制情况进行监督检查。

（二）对学校健全安全预警机制、制定突发事件应急预案、校园安全隐患排查治理情况进行监督检查。

（三）对学校建立校园周边整治协调工作机制，维护校园及周边环境安全情况进行监督检查。

（四）对学校安全宣传教育培训，提高师生安全意识和防护能力情况进行监督检查。


	抽查比例为30%

每季度1次

	2
	民办学校办学行为检查
	1.《中华人民共和国民办教育促进法》第三十九条 教育行政部门及有关部门应当对民办学校的教育教学工作、教师培训工作进行指导。第四十条 教育行政部门及有关部门依法对民办学校实行督导，促进提高办学质量；组织或者委托社会中介组织评估办学水平和教育质量，并将评估结果向社会公布。
	教体局审批的民办教育机构
	曲阜市教体局
	（一）规范办学情况：1、按审批项目办学情况；2、管理制度和教学机构的设置情况；3、规范招生情况。

（二）教学管理情况：1、教师配备情况；2、教研工作记录；3、学校班级、学科、课程安排等情况；4、教师备课、授课记录；5、学生学籍、结业等档案材料；6、学生考勤、学习情况反馈制度及记录；7、教学评价方案及记录。


	抽查比例为30%

每年1次


附表2： 

市教体局检查对象名录
      1、学校（幼儿园）安全事项检查名录：

	曲阜市尼山镇昌平中学
	济宁学院（曲阜）附属学校
	曲阜市实验小学
	曲阜市时庄街道代庄小学

	曲阜市尼山中学
	曲阜市姚村镇中学
	曲阜市王庄镇纸坊小学
	曲阜书院街道毕家村小学教学点

	曲阜市实验中学
	曲阜市小雪街道中学
	曲阜市王庄镇康桥小学
	曲阜市陵城镇南庄小学

	曲阜市杏坛中学
	曲阜市第一中学
	曲阜市王庄镇蔡庄小学教学点
	曲阜市陵城镇小学

	曲阜市王庄镇冯村中学
	曲阜师范大学附属中学
	曲阜市王庄镇辛庄小学
	曲阜市陵城镇北宫小学

	曲阜市王庄镇中心中学
	曲阜红军小学
	曲阜市息陬镇小学
	曲阜市陵城镇东程小学

	曲阜市鲁城街道孔子中学
	曲阜市尼山镇大湖小学
	曲阜市息陬镇元疃小学
	曲阜市防山乡小学

	曲阜市时庄街道中心中学
	曲阜市尼山镇屯里教学点
	曲阜市息陬镇夏宋小学
	曲阜市防山乡南河套小学教学点

	曲阜市时庄街道第二中学
	曲阜市尼山镇余村小学
	曲阜市息陬镇东夏侯小学
	曲阜市防山乡程庄小学教学点

	曲阜市书院街道中心中学
	曲阜市尼山镇桑庄教学点
	曲阜市息陬镇三峪小学
	曲阜市防山乡万柳小学

	曲阜市书院街道圣林中学
	曲阜市尼山镇曼山小学
	曲阜市息陬镇东陬小学
	曲阜市防山乡高村小学教学点

	曲阜市陵城镇中学
	曲阜市尼山镇王庄小学
	曲阜市息陬镇终吉小学
	曲阜市防山乡土门小学

	曲阜市息陬镇中学
	曲阜市尼山镇西位小学教学点
	曲阜市息陬镇二张曲小学
	曲阜市防山乡梁公林小学

	曲阜市息陬镇春秋中学
	曲阜市尼山小学
	曲阜市鲁城街道书院街小学
	曲阜市防山乡陶东小学教学点

	曲阜市防山乡中心中学
	曲阜市尼山镇张马教学点
	曲阜市鲁城街道田家炳小学
	曲阜市书院街道中心小学

	曲阜市陵城镇章枣中学
	曲阜市尼山镇真维斯教学点
	曲阜市鲁城街道民族小学
	曲阜市书院街道瓦窑头小学

	曲阜市吴村镇中心中学
	曲阜市尼山镇长座教学点
	曲阜市鲁城街道古城小学
	曲阜市时庄街道薛家村小学教学点

	曲阜市石门山镇中心中学
	曲阜市王庄镇岳村小学
	曲阜市书院街道西林西小学教学点
	曲阜市防山乡胡二北教学点

	曲阜市时庄街道坊岭小学
	曲阜市姚村镇孔村小学
	曲阜市书院街道旧县小学
	曲阜市陵城镇驻跸小学教学点

	曲阜市防山乡颜子小学
	曲阜市姚村镇薛村小学
	曲阜市时庄街道大庙小学
	曲阜市陵城镇辛庄小学

	曲阜市陵城镇果庄小学
	曲阜市小雪街道西庄小学教学点
	
	

	曲阜市吴村镇吴村小学
	曲阜市陵城镇杏坛小学
	
	

	曲阜市吴村镇峪口小学
	曲阜市小雪街道铁炉小学教学点
	
	

	曲阜市吴村镇郭店小学
	曲阜市小雪街道宣村小学
	
	

	曲阜市吴村镇柳庄小学
	曲阜市姚村镇席厂小学
	
	

	曲阜市吴村镇崔屯小学
	曲阜市时庄街道马家村小学
	
	

	曲阜市石门山镇中心小学
	曲阜市石门山镇管村小学育才教学点
	
	

	曲阜市石门山镇董庄小学
	曲阜市石门山镇后夏小学前夏教学点
	
	

	曲阜市石门山镇后夏小学
	曲阜师范大学附属小学
	
	

	曲阜市石门山镇管村小学
	济宁学院第二附属小学
	
	

	曲阜市石门山镇董大城小学
	曲阜市舞雩坛小学
	
	

	曲阜市石门山镇歇马亭小学
	
	
	

	曲阜市尼山镇白村教学点
	
	
	

	曲阜市姚村镇王村小学
	
	
	

	曲阜市姚村镇小学
	
	
	

	曲阜市姚村镇春亭小学
	
	
	

	曲阜市姚村镇陈寨小学
	
	
	

	曲阜市小雪街道中心小学
	
	
	

	曲阜市小雪街道孟子故里小学
	
	
	

	曲阜市小雪街道三合小学
	
	
	

	曲阜市小雪街道白杨店小学教学点
	
	
	


 2、民办学校办学行为检查对象名录
	明德教育培训学校
	曲阜市兴华路1号

	
	

	崇德培训学校
	曲阜市静轩西路17号

	少林武术培训学校
	曲阜市石门山景区附近

	
	

	卓越少儿（鲁艺）培训学校
	曲阜市实验小学校内

	剑桥英语培训学校
	曲阜市田家炳小学东40米

	
	

	新星教育培训学校
	曲阜市游客中心

	晓雯教育培训学校
	曲阜市静轩西路45号

	
	

	铭谦国学经典培训学校
	曲阜市吴村镇李洼村

	圣城教育培训学校
	曲阜市瑞祥路6号

	翰林教育培训学校
	曲阜市孔子商贸城

	崇文教育培训学校
	曲阜市兴华路北首路西

	
	

	中传钻烨教育培训学校
	曲阜市滨湖路7号

	孔子文化教育培训学校
	曲阜市王庄镇聚金路中段

	圣腾武当功夫培训学校
	曲阜市书院街道汉夏村村北

	曲阜育贤小学
	曲阜市经济开发区

	曲阜九巨龙学校
	曲阜市高铁新区

	
	

	春耕园培训学校
	曲阜神道路万古牌坊东

	学致教育培训学校
	曲阜富良商城

	文昌教育培训学校
	曲尼路西首

	爱能学苑培训学校
	曲阜归德北路66号

	
	

	亚马逊文源教育培训学校
	裕隆路128号

	智源艺术培训学校
	曲阜市李官庄和犁铧店

	曲阜圣贤教育学校
	曲阜林道路2号

	曲阜凯大教育学校
	曲阜兴华路3号

	新思维教育培训学校
	曲阜杏坛路1号


附表3：
教体局执法人员名录

	姓名
	身份证号
	执法证号
	职务

	孔杰
	3708************25
	08-005950
	主任

	何振辉
	3708************12
	08-005952
	科长

	孔远
	3708************26
	08-015657
	科员

	星连峰
	3708************1x
	SD-H030030009
	科长

	马玉强
	3708************1x
	SD-H030030010
	科长

	王海龙
	3708************16
	SD-H030030011
	科长

	肖伟
	3708************10
	SD-H030030012
	主任


