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[bookmark: _Toc9339]摘  要

为全面推进预算绩效管理，进一步增强部门财政支出责任和效率意识，曲阜市财政局委托济宁市仁兴会计师事务所，对曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目政府支出责任项目实施绩效评价。本次评价旨在通过对曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目政府支出责任项目的项目单位和实施机构的执行情况，综合评价建设期和运营期的产出、管理、效果。提高财政资金配置效率和使用效益、提升管理效率和行政效能。
曲阜市交通局认真履行职责，按照年初制定的绩效目标积极开展各项工作，规范执行项目预算，强化服务意识、提高工作效率，为交通基础设施的提升发展作出了突出的贡献等。
由注册会计师、高级经济师、中级会计师组成的绩效评价小组，落实了重点项目支出专项业务活动，项目组成员奔赴实施机构和项目公司，查看现场，核对资金拨付、使用、监管和效果情况。


[bookmark: _Toc20214]曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目
[bookmark: _Toc26701]政府支出责任项目绩效评价报告

曲阜市财政局：
我们接受委托对曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目政府支出责任项目开展绩效评价工作，本次评价以《关于印发〈政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引〉的通知》（财金〔2020〕13号）、《关于开展政府和社会资本合作（PPP）“绩效管理年”活动的指导意见》（鲁财合〔2019〕3号）及有关法律法规、规章制度、PPP项目有关合同等文件，对曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目政府支出责任项目的建设期和运营期（截至2022年12月31日）开展绩效评价工作，现将绩效评价情况汇报如下：
[bookmark: _Toc2519][bookmark: _Toc3746]一、项目概况
[bookmark: _Toc21031][bookmark: _Toc20102]（一）项目名称
曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目。
[bookmark: _Toc350][bookmark: _Toc6241]（二）项目类型
本项目为新建项目，所属行业为交通运输二级公路。
[bookmark: _Toc26166][bookmark: _Toc30633]（三）建设内容及规模
项目于2020年1月12日开工建设，2021年11月16日竣工验收。
2022年是项目运营期第一年。
项目总投资130541.174万元，融资结构为资本金占比20%，项目公司资本金约计26108.234万元，其余建设资金约计104432.94万元由项目公司融资获得。2022年财政预算资金16000万元，实际拨付资金4500万元。
根据《PPP项目合同》及补充协议，项目的建设及运营内容如下：
（1）七路一桥项目工程规模
①姚王公路提升工程路线全长15.792公里；路基挖方25.966千立方米，填方120.005千立方米；路面142.331千平方米；全线大桥1座，长120米；小桥5座，长120.2米。
②X080曲双公路张家村至双山口段提升工程路线全长11.995公里；路基挖方84.133千立方米，填方95.771千立方米；路面72.339千平方米；全线中桥2座，长112米。
③曲双公路北复线工程路线全长9.581公里；路基挖方97.449千立方米，填方57.613千立方米；路面55.232千平方米；全线中桥1座，长56米。
④X079曲尼公路提升工程路线全长22.371公里；路基挖方138.602千立方米，填方68.772千立方米；路面243.939千平方米；全线中桥1座，长56米；小桥1座，长19.1米。
⑤X076曲宁公路孔林角至颜子大道段提升工程路线全长4.886公里；路基挖方4.658千立方米，填方5.928千立方米；路面42.231千平方米；全线大桥1座，长305.9米。
⑥Y083环库南线提升工程路线全长9.942公里；路基挖方54.035千立方米，填方63.309千立方米；路面71.590千平方米；全线大桥1座，长140米；中桥1座，长60.9米；小桥1座，长32.3米。
⑦曲阜市第二实验小学西路（静轩路）工程路线全长3.276公里；路基挖方32.949千立方米，填方36.568千立方米；路面26.136千平方米。
⑧曲阜市钱家村沂河大桥工程全长345.08米，桥梁采用17—20m装配式先张法预应力混凝土空心板，桥涵净宽7米，两侧各设置0.5米防撞护栏。
（2）四条连接线道路建设工程和站前广场和地下停车场、匝道桥项目工程。
①盛爱东路道路建设工程起点与站前路相交，终点与站东路相交。规划为城市次干道，双向四车道，道路红线30.0米，路绿线60.0米，设计全长1.168千米。
②杏坛路道路建设工程起点位于滨河大道，终点与站东路相交，道路东西走向，东高西低。规划为城市次干道，双向六车道，道路红线45.0米，道路绿线75.0米，设计全长1.579千米。
③盛文路道路建设工程起点位于京沪高铁以西，终点与滨河大道相交，道路东西走向，东高西低。规划为城市次干道，双向六车道，道路红线45.0米，道路绿线75.0米，设计全长1.719米。
④站东路道路建设工程起点与盛文路相交，终点与盛爱东路相交，道路南北走向，南高北低。规划为城市次干道，双向八车道，道路红线50.0米，道路绿线80.0米，设计全长2.223千米。    
⑤上落客平台匝道桥广场南北侧对称设置上落客平台匝道桥，长度各260米，总长520米，桥面最大坡度为3.9%；上部结构均采用现浇连续箱梁，下部结构采用柱式墩、花瓶墩、钻孔灌注桩基础；桥台采用柱式台、桩基础。东广场地下空间及广场地面景观站前广场为站东路、广场北路、广场南路三面围绕的区域，总面积9.6hm^2，以站房为中心，呈对称式布局。东广场地下空间为社会车辆和出租车停车场，总建筑面积约4.4hm^2。
表1.项目计划表
	序号
	分类
	项目名称
	公里数（km）
	项目性质
	产出内容

	1
	县乡道路升级改造
	姚王公路提升工程
	15.79
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	2
	
	X080曲双公路张家村至双山口段提升工程
	12.00
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	3
	
	曲双公路北复线工程
	9.58
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	4
	
	X079曲尼公路提升工程
	22.37
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	5
	
	X076曲宁公路孔林角至颜子大道段提升工程
	4.89
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	6
	
	Y083环库南线提升工程
	9.94
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	7
	
	曲阜市第二实验小学西路 （静轩路）
	3.28
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	8
	
	钱家村桥工程
	345.08米
	新建
	建连接沂河两岸信息产业园与滨产业园与滨片区的通行桥梁

	9
	四个连接线道路、上落客平台匝道桥、东广场地下空间及广场地面景观建设项目
	盛爱东路建设工程
	1.168
	新建
	城市次干道新建

	10
	
	杏坛路建设工程
	1.579
	新建
	城市次干道新建

	11
	
	盛文路建设工程
	1.719
	新建
	城市次干道新建

	12
	
	站东路建设工程
	2.223
	新建
	城市次干道新建

	13
	
	上落客平台匝道桥建设工程
	0.52
	新建
	上落客平台匝道桥

	14
	
	东广场地下空间及广场地面景观建设工程
	4.4hm2
	新建
	地下停车场


表2.项目产出技术指标（七路一桥）
	项目名称
	区间桩号
	长度（km）
	公路等级
	设计速度 ( km)
	路基宽度（m）
	路面宽度（m）

	姚王公路提升工程
	K0+000〜K0+680
	0.680
	三级
	40
	15
	12

	
	K0+680〜K11+008
K11+158〜K15+791 322
	14.961
	三级
	40
	12
	9

	
	K11+008〜K11+158
	0.150
	三级
	30
	8.5
	7.5

	X080曲双公路张家村至双山口段提升工程
	K6+670〜K7+280
K7+700〜K8+200
	1.110
	二级
	60
	10
	9

	
	K7+280〜K7+700
K8+200〜K10+000
	2.220
	二级
	60
	12
	9

	
	K10+000〜K14+000
K14+520〜K15+630
K15+560〜K16+150
	5.430
	三级
	40
	9.25
	7

	
	K14+000〜K14+520
K15+360〜K15+560
	0.720
	三级
	40
	8.5
	7

	
	支路K0+000〜
K2+514. 655
	2.514
	四级
	20
	9
	7

	曲双公路北复线工程
	K0+000〜K6+213
	6.213
	二级
	60
	12
	9

	
	支路K0+000〜K1+600
	1.600
	四级
	20
	9
	7

	
	支路K0+000〜
K1+767.690
	1.768
	四级
	20
	9
	7

	X079曲尼公路提升工程
	K0+000〜K4+693.991
K7+326.763〜K14+084.44
	11.452
	二级
	60
	12
	9

	
	K4+693.991〜
K7+326.763
	2.633
	二级
	60
	32
	16

	
	K14+084. 44〜
K15+297.44
	1.213
	三级
	40
	21.5
	13.5

	
	K15+297.44〜
K22+370.69
	7.073
	三级
	40
	12
	9

	X076曲宁公路孔林角至颜子大道段提升工程
	K0+000〜K3+490
	3.490
	三级
	40
	10
	7

	
	K3+490〜K4+886.224
	1.396
	三级
	40
	15
	12

	Y083环库南线提升工程
	K0+000〜K5+100
	5.100
	四级
	20
	9
	7

	
	K5+100〜K9+942.478
	4.842
	三级
	30
	9
	7

	曲阜市第二实验小学西路（静轩路）
	K0+000〜K3+275.5
	3.276
	城市次干路
	50
	40
	22

	
静轩东路改建工程
	K0+000〜K0+345
K0+345〜K3+150
	3.150
	次干路
	50
	31
	24

	钱家村桥工程
	K0+000〜K0+345. 08
	0.345
	三级
	30
	8
	7


[bookmark: _Toc32613][bookmark: _Toc22262]（四）项目运作模式
根据《曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目合同》以下简称“PPP项目合同”相关表述，本项目采用BOT（建设、运营、移交）方式运作，实施机构主要负责项目立项、入库、用地协调等前期准备工作和项目的监督管理、绩效评价、移交等工作；项目公司负责本项目建设、运营、移交等具体实施，社会资本按合同约定对项目承担补充责任。
合作期限14年，其中建设期2年，运营期12年。
[bookmark: _Toc16164][bookmark: _Toc26256]（五）项目主要相关方
1.政府授权实施机构
曲阜市交通运输局由曲阜市人民政府授权，作为本项目实施机构。
2.中标社会资本方
中交一公局集团有限公司和中交一公局海威工程建设有限公司。
3.政府方出资代表
[bookmark: bookmark89]曲阜市方兴城市建设经营有限公司
4.项目公司
中交一公局（曲阜）城市建设投资有限公司，项目公司股东出资明细见下表3：
表3.项目公司股东出资明细表
	出资方
	名称
	出资金额（万元）
	股权比例（%）

	社会资本
	中交一公局集团有限公司（联合体牵头人）
	23366.8694
	89.5%

	社会资本
	中交一公局海威工程建设有限公司
	130.5412
	0.5%

	政府方出资代表
	曲阜市方兴城市建设经营有限公司出资
	2610.8234
	10%

	合计
	
	26108.234
	100%


[bookmark: _Toc107][bookmark: _Toc30380]（六）项目资产权属
本项目建设期内投资建设形成的项目资产以及本项目运营期内因更新重置或升级改造投资形成的项目资产。项目合作期满后，项目公司将项目设施或资产的所有权及使用权移交给曲阜市交通运输局或曲阜市政府指定的机构。
[bookmark: bookmark91][bookmark: _Toc9554][bookmark: _Toc25015]（七）合作期限
本项目整体合作期限为14年，包含项目建设期与运营期两
部分；建设期2年，运营期12年，建设期延长相应运营期缩短。该项目于2020年1月12日开工建设，2021年11月16日竣工验收。
[bookmark: _Toc18912][bookmark: _Toc14823]（八）回报机制
本项目为城市配套公共设施提升建设项目，具有很强的公益性，建设完成后进入运营阶段，运营期存在部分使用者付费收入，但不足以弥补建设成本和运营成本，因此采用可行性缺口补助模式，由政府以财政补贴的形式对可行性缺口部分进行补助。
[bookmark: _Toc8759][bookmark: _Toc15094]（九）付费依据
PPP项目绩效评价结果是按效付费的重要依据。财政部门按照绩效评价结果安排相应支出，项目实施机构按照项目合同约定及时支付。政府补贴付费金额的确定，除根据评价得分计算绩效扣款额或比例外还与建安费、建设总投资、运维内容与计费、经营收益、时间节点等密切相关。项目执行中需符合项目合同、《政府投资条例》等相关规定。通过绩效评价，反映各计算要素在形成、具备过程中的履约情况。对出现的不及时、不全面等问题，应进行分析并提出建议。
[bookmark: _Toc15029][bookmark: _Toc10060]（十）项目合作安排
1.项目资产权属
本项目用地由曲阜市交通运输局无偿提供给项目公司使用，合作期内土地使用权不发生转移。用地审批手续由曲阜市交通运输局负责办理，项目用地取得及使用期间发生的所有税、费由项目公司承担并计入项目总投资。
本项目建设期内投资建设形成的项目资产，以及本项目运营期内因更新重置或升级改造投资形成的项目资产，项目合作期满后，项目公司将项目设施或资产的所有权及使用权移交给曲阜市政府指定的机构。
2.融资情况
（1）资金来源
根据项目可行性研究报告，项目建设投资125000万元。本项目按照建设期两年，第一年投入55000万元，第二年投入70000万元来测算。考虑建设期贷款利息，经计算本项目建设期利息5541.17万元，建设总投资为130541.17万元（包括建设投资和建设期贷款利息）。具体金额以实际投资决算数额为准。
项目公司成立时资本金按照实际总投资的20%筹措，即26108.23万元，剩余80%由项目公司通过银行贷款等方式自行筹集，即104432.94万元。项目建设内容包括“七路一桥”工程、盛爱东路、杏坛路、盛文路、站东路四条连接线道路建设工程和站前广场、地下停车场、匝道桥项目工程，项目分两个施工阶段施工，项目公司分阶段根据工程建设进度按项目实际开工时间按时缴纳资本金，其中“七路一桥”工程项目需要缴纳的资本金为15730.49万元，四条连接线道路建设工程和站前广场、地下停车场、匝道桥项目工程需要缴纳的资本金为10377.69万元。
（2）融资方案
项目融资金额104432.94万元，由于本项目合作期限较长且2017年金融市场融资利率偏高，参照目前中国人民银行5年以上贷款基准利率4.9%，本方案融资利率在基准利率基础上上浮25%取6.125%测算，略高于建设期贷款利率。具体融资方案以项目公司实际提报的融资方案为准，项目公司的融资方案须经股东会审议通过并报政府方审核备案后执行。
[bookmark: _Toc3439][bookmark: _Toc11526][bookmark: _Toc30180][bookmark: _Toc4968]（十一）项目组织管理
曲阜市交通运输局由曲阜市人民政府授权，作为本项目实施机构。负责项目前期评估论证等准备工作，负责社会资本方采购、合同签订、组织实施、绩效评价、监管和移交等工作。
曲阜市方兴城市建设经营有限公司（政府方出资代表）根据政府授权和合同的约定，履行出资义务，参与项目的建设、运营、移交等工作，接受政府部门的监督管理。
中交一公局集团有限公司和中交一公局海威工程建设有限公司作为中标社会资本方与曲阜市方兴城市建设经营有限公司共同组成中交一公局（曲阜）城市建设投资有限公司，负责具体实施项目全生命周期的投融资、建设、运营、移交等各项工作。
2、 [bookmark: _Toc11412][bookmark: _Toc20137]绩效评价工作情况
[bookmark: bookmark115][bookmark: _Toc9541][bookmark: _Toc1385]（一）评价的对象
曲阜市交通基础设施提升工程PPP项目。
[bookmark: _Toc16136][bookmark: _Toc5962]（二）绩效评价的主要内容及范围
绩效评价包括对项目公司绩效开展评价和对实施机构开展绩效评价。
1.项目公司绩效评价
对项目公司绩效评价主要评价实施机构已组织开展的PPP项目绩效评价结果的真实性、完整性、准确性。
项目公司绩效评价的评价范围是对截至2022年12月31日已开展的项目建设期和运营期质量进行绩效评价。
2.实施机构绩效评价
对实施机构开展绩效评价。主要考核实施机构PPP项目工作的规范性、财政资金使用的合规性和有效性、项目公共产品及服务产出的实现性。
实施机构绩效评价范围是对实施机构自开展PPP项目以来的PPP项目工作包括项目建设期和运营期进行评价。
[bookmark: _Toc13547][bookmark: _Toc3838]（三）评价方式和指标体系
绩效评价采取指标评价法，分别设置PPP项目公司绩效评价指标体系和实施机构绩效指标体系。
[bookmark: _Toc30186][bookmark: _Toc22669]（四）评价依据
1.《中华人民共和国预算法》（中华人民共和国主席令第十二号）；
2.《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
3.国务院办公厅转发财政部 发展改革委 人民银行《关于在公共服务领域推广政府和社会资本合作模式指导意见的通知》（国办发〔2015〕42号）；
4.《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合作工作的通知》（财金〔2016〕90号）；
5.关于印发《政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法》的通知（财金〔2016〕92号）；
6.《关于组织开展第四批政府和社会资本合作示范项目申报筛选工作的通知》（财金〔2017〕76号）；
7.《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台项目库管理的通知》（财办金〔2017〕92号）；
8.《关于进一步加强政府和社会资本合作（PPP）示范项目规范管理的通知》（财金〔2018〕54号）；
9.《关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见》（财金〔2019〕10号）；
10.《曲阜市委 市政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（曲发〔2020〕13号）；
11.《关于开展政府和社会资本合作（PPP）“绩效管理年”活动的指导意见》（鲁财合〔2019〕3号）；
12.《曲阜市委托第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法》（曲财绩〔2021〕15号）；
13.曲阜市财政局关于印发《曲阜市市级政策和项目预算绩效目标管理办法》的通知（曲财〔2022〕18号）；
14.曲阜市财政局关于印发《市级重大政策和项目全周期跟踪问效实施方案》的通知（曲财绩〔2022〕8号）；
15.曲阜市交通基础设施提升工程政府和社会资本合作（PPP）项目有关的合同、社会资本招标采购、实施方案、物有所值评价和财政承受能力论证等资料及其批复文件；
16.曲阜市交通基础设施提升工程政府和社会资本合作（PPP）项目有关的规划、设计、环评、用地、可行性研究报告等前期资料及其批复文件。
[bookmark: _Toc18020][bookmark: _Toc32713]（五）绩效评价工作程序
1.成立评价工作组
根据评价工作任务进行分工，由参与评价工作的会计师事务所人员及曲阜市财政局工作人员共同组成评价工作组。工作组组长由曲阜市财政局人员担任，组员由会计师事务所人员担任，共同负责评价具体实施工作，并承担相应的责任。
2.制定绩效评价工作方案
结合本年度评价工作的实际需要，会计师事务所制定评价具体实施方案，确定工作任务，明确工作要求和时间安排等具体事项。
3.下达绩效评价通知
曲阜市财政局确定绩效评价工作开展时间后，通知项目实施机构及项目公司（社会资本）及时做好准备和配合工作。
4.组织实施绩效评价
（1）收集评价资料
①评价工作组及时与“实施机构及项目公司”进行沟通，明确资料准备要求，项目公司根据评价工作组要求准备评价资料。
②项目公司在约定的时间内向评价工作组提交评价资料。
③评价工作组对项目公司提交的评价资料依据指标体系进行审核整理，记录相关问题，必要时提示实施机构及项目公司补充资料。
（2）遴选评价专家
遴选绩效管理专家、财务专家和行业专家，组成评价专家组。
（3）形成专家组初步意见
将评价资料提交评价专家组，评价专家通过对资料的全面审核，熟悉项目情况，查找存在的问题。
（4）评价工作组进行初步评分
专家组根据现场查勘及资料审核情况对实施机构PPP工作质量评价和PPP项目绩效评价质量指标体系进行初步评分，并详细提出每一指标扣分依据及理由。
采取的主要评分方式有：
①直接证明法。根据外部权威部门出具的数据、鉴证、报告证明的方法，通常适用于常见的官方统计数据等。
②情况统计法。按规定口径对有关数据和情况进行清点、核实、计算、对比、汇总等整理的方法。
③情况说明法。对于定性指标等难以通过量化指标衡量的情况，由部门根据设置绩效目标时明确的绩效指标来源和指标值设定依据，对指标完成的程度、进度、质量等情况进行说明并证明，并依据说明对完成等次进行判断。
④问卷调查法。运用统一设计的问卷向被选取的调查对象了解情况或征询意见的调查方法。
（5）撰写评价报告
①编制绩效评价报告
PPP项目绩效评价报告应当依据充分、真实完整、数据准确、客观公正。
②上报绩效评价报告
会计师事务所将评价报告及评价指标评分表上报财政部门审核。
③调整绩效评价报告
会计师事务所根据财政部门审核意见调整绩效评价报告并再次上报。
④资料归档
绩效评价报告通过后，会计师事务所将绩效评价过程中收集的全部有效资料，主要包括绩效评价工作方案、专家论证意见和建议、实地调研和座谈会记录、调查问卷、绩效评价报告等一齐归档，并按照有关档案管理规定妥善管理。
⑤评价结果反馈
由曲阜市财政局向项目实施机构反馈绩效评价结果。
[bookmark: _Toc26688][bookmark: _Toc31881]（六）评价结果及应用
    绩效评价结论是由PPP项目公司绩效评价结论和实施机构绩效评价结论分别构成。PPP工作质量绩效评价实行百分制。本次绩效评价综合绩效级别依据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号），总分一般设置为100分，等级一般划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
将绩效评价报告及时反馈实施机构，要求实施机构根据评价报告提出的问题和建议及时进行整改，并将整改结果反馈市财政局。对于PPP项目绩效评价质量低于实施机构组织的绩效评价结果并对PPP项目绩效付费造成影响的，要求项目公司予以澄清并视具体情况提请预算单位核减相应绩效付费。
[bookmark: _Toc29792][bookmark: _Toc8131]三、PPP项目公司绩效评价分析
根据PPP合同，在建设期和运营期开展PPP项目（项目公司）绩效评价。
[bookmark: _Toc12867][bookmark: _Toc23850]（一）建设期绩效评价
建设期曲阜市交通运输局根据合同约定的绩效考核标准及方式对项目公司建设期质量进行考核。
建设期绩效考核每季度进行一次，由项目公司向政府方提交季度进度情况报告后5日内进行，并应在7日内完成。政府方需提前48小时通知项目公司开始考核的时间，政府方在项目公司陪同下，在规定的考核现场对项目管理质量和能力、技术力量和社会信誉、内部控制制度、职业道德和廉政建设、配合态度和程度等方面进行考核打分，以各次考核得分的平均值作为建设期绩效考核的最终得分。
[bookmark: _Toc1938][bookmark: _Toc31060]（二）绩效评价的具体方法
本项目运营期绩效评价采取以现场检查为主的考核方式。第三方机构根据《绩效评价工作方案》约定的运营期绩效评价指标体系组织专家评审会议。考核结果经曲阜市交通运输局、曲阜市财政局、项目公司共同确认后作为财政资金拨付和项目公司整改的依据。
[bookmark: _Toc3877][bookmark: _Toc30003]（三）建设期绩效评价指标体系
    项目公司指标体系根据财政部《关于印发〈政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引〉的通知》财金〔2020〕13号、山东省财政厅《关于印发〈关于推动山东省政府和社会资本合作（PPP）规范发展的意见〉的通知》（鲁财投〔2021〕2号等文件规定，一级指标分为产出（50分）、效果（30分）和管理（20分），二级指标竣工验收（50分）、社会影响（10分）、可持续性（10分）、满意度（10分）、组织管理（5分）、资金管理（5分）、档案管理（5分）、信息公开（5分）。
[bookmark: _Toc1304][bookmark: _Toc26552]（四）建设期绩效开展情况
项目建设期绩效评价开展1次，评价于2022年3月完成。评价由第三方咨询机构山东省建设监理咨询有限公司负责绩效工作的具体实施，并出具了绩效评价报告。
[bookmark: _Toc6175][bookmark: _Toc21437]（五）建设期绩效评价结果分析
指标分值满分为100分。建设期绩效评价结果分别为97.15分，本次绩效评价得96分。
1.产出指标
表4.产出指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	工程验收情况
	20
	20
	100%

	进度计划
	15
	15
	100%

	进度控制
	15
	15
	100%

	合计
	50
	50
	100%


(1)工程验收情况：指标分值20分，评价得20分。
①“七路一桥”项目工程建设规模
1）姚王公路提升工程路线全长15.792公里；路基挖方25.966千立方米，填方120.005千立方米；路面142.331千平方米；全线大桥1座，长120米；小桥5座，长120.2米。
2）X080曲双公路张家村至双山口段提升工程路线全长11.995公里；路基挖方84.133千立方米，填方95.771千立方米；路面72.339千平方米；全线中桥2座，长112米。
3）曲双公路北复线工程路线全长9.581公里；路基挖方97.449千立方米，填方57.613千立方米；路面55.232千平方米；全线中桥1座，长56米。
4）X079曲尼公路提升工程路线全长22.371公里；路基挖方138.602千立方米，填方68.772千立方米；路面243. 939千平方米；全线中桥1座，长56米；小桥1座，长19.1米。
5）X076曲宁公路孔林角至颜子大道段提升工程路线全长4.886公里；路基挖方4.658千立方米，填方5.928千立方米；路面42.231千平方米；全线大桥1座，长305.9米。
6）Y083环库南线提升工程路线全长9.942公里；路基挖方54.035千立方米，填方63.309千立方米；路面71.590千平方米；全线大桥1座，长140米；中桥1座，长60.9米；小桥1座，长32.3米。
7）曲阜市第二实验小学西路（静轩路）工程路线全长3.276公里；路基挖方32.949千立方米，填方36.568千立方米；路面26.136千平方米。
8）曲阜市钱家村沂河大桥工程全长345.08米，桥梁采用17-20m装配式先张法预应力混凝土空心板，桥涵净宽7米，两侧各设置0. 5米防撞护栏。
②四条连接线道路建设工程和站前广场和地下停车场、匝道桥项目工程。
1）盛爱东路道路建设工程起点与站前路相交，终点与站东路相交。规划为城市次干道，双向四车道，道路红线30.0米，路绿线60.0米，设计全长1.168千米。
2）杏坛路道路建设工程起点位于滨河大道，终点与站东路相交，道路东西走向，东高西低。规划为城市次干道，双向六车道，道路红线45.0米，道路绿线75. 0米，设计全长1.579千米。
3）盛文路道路建设工程起点位于京沪高铁以西，终点与滨河大道相交，道路东西走向，东高西低。规划为城市次干道，双向六车道，道路红线45.0米，道路绿线75.0米，设计全长1.719米。
4）站东路道路建设工程起点与盛文路相交，终点与盛爱东路相交，道路南北走向，南高北低。规划为城市次干道，双向八车道，道路红线50.0米，道路绿线80. 0米，设计全长2.223千米。    
5）上落客平台匝道桥广场南北侧对称设置上落客平台匝道桥，长度各260米，总长520米，桥面最大坡度为3.9%；上部结构均采用现浇连续箱梁，下部结构采用柱式墩、花瓶墩、钻孔灌注桩基础；桥台采用柱式台、桩基础。东广场地下空间及广场地面景观站前广场为站东路、广场北路、广场南路三面围绕的区域，总面积9.6hm^2，以站房为中心，呈对称式布局。东广场地下空间为社会车辆和出租车停车场，总建筑面积约4.4hm^2。
以上内容通过了项目的验收。
（2）进度计划：指标分值15分，评价得15分。
项目公司提供了《施工组织方案》中的项目进度计划表以及进度计划横道图，项目进度计划表，计划完成工期经现场监理未见进度调整计划，存在未根据施工进度情况适时优化、调整进度计划的情况。
（3）进度控制：指标分值15分，评价得15分。
2021年11月16日，项目组织交（竣）工验收会议，项目公司提供上述会议形成的各项签字表及交（竣）工验收意见，项目公司提供了《实际工程进度及进度计划对比表》，根据此项文件，项目公司实际工程进度与进度计划相同，无出入情况，项目交竣工验收予以通过。
2.效果指标
                表5.效果指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	社会影响
	10
	10
	100%

	可持续性
	10
	10
	100%

	满意度
	10
	10
	100%

	合计
	30
	30
	100%


（1）社会影响：指标分值10分，评价得10分。
道路、桥梁等交通基础设施的提升，主要为七路一桥及上落客平台匝道桥、东广场地下空间、广场地面景观、四条连接线道路的建设，包含盛爱东路建设工程、杏坛路建设工程、盛文路建设工程、站东路建设工程、上落客平台匝道桥建设工程、东广场地下空间及广场地面景观建设工程、姚王公路、曲尼公路东段及北复线、曲宁公路南段、Y083环库南线、曲阜市第二实验小学西路（静轩路）及钱家村桥建设提升能极大提升人民群众的出行，社会影响好。
交通提升工程涉及的道路是连通多个村镇及村庄群众进出的重要通道。姚王路贯通姚村及王庄两个镇驻地，连接陈庄、西石桥等多个村庄；曲双路连接防山镇至双山口泗水界；曲双路北复线可实现防山镇北部多个村庄的贯通；曲尼路贯穿曲阜东西，连接息陬镇、尼山镇；曲宁路孔林角至颜子大道段向北连接姚村镇；环湖路可串联尼山水库南部多个村庄，交通提升工程的建设可极大分担北外环交通压力，缓解城区交通拥堵。同时，交通基础设施的升级改造还可提高该区域的招商引资项目落地吸引力。
（2）可持续性：指标分值10分，评价得10分。
项目公司各方面运营准备充分，监理单位及相关政府部门确认项目投资计划完整、运维方案合理、管理制度和管理团队健全。
（3）满意度：指标分值10分，评价得10分。
通过腾讯网上问卷调查，广大人民群众对实施该工程的意见非常满意达98%，达到项目预期规划。
3.管理指标
                 表6.管理指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分表

	施工组织管理
	5
	5
	100%

	资金落实
	5
	3
	60%

	资料收集、整理和质量
	5
	5
	100%

	全国PPP综合信息平台录入
	5
	3
	60%

	合计
	20
	16
	80%


（1）施工组织管理：指标分值5分，评价得5分。
组织管理方面项目公司提供了《施工组织方案》以及《开工报审表》《开工报告》《开工令》等资料，未发现存在施工组织设计或施工方案未经监理进行设工根据投标文件，评价组认为项目单位施工组织合理。
（2）资金落实：指标分值5分，评价得3分。
根据公司章程、出资协议，财政预算文件、项目融资计划，银行相关凭证等资料，截至2021年12月31日项目公司各股东的出资明细如下表7：
         表7.项目公司股东投资明细表       
	股东名称
	认缴出资额（万元）
	到位金额（万元）
	备注

	曲阜市方兴城市建设经营有限公司
	2610.8234
	2610.8234
	政府方

	中交一公局集团有限公司
	23366.8694
	20000
	社会资本方

	中交一公局海威工程建设有限公司
	130.5412
	100
	社会资本方

	合计
	26108.234
	22710.8234
	


资本金到位率=22710.8234/26108.234×100%=86.99%，截至2021年12月31日社会资本方股东未完全实际出资到位。
（3）资料收集、整理和质量指标：指标分值5分，评价得5分。
项目公司在项目实施过程中对项目资料进行汇编整理，提供了项目《工程创优目录》《合规性文件目录》《基建程序目录》《全生命周期策划管理目录》《设计变更管理目录》《设计技术管理体系目录》《项目设计流程管理目录》《质量控制管理目录》等；项目公司提供了《项目档案管理情况说明》并提供资料备查档案管理质量好。
（4）全国PPP综合信息平台录入：指标分值5分，评价得3分。
信息公开方面在全国PPP综合信息平台录入能够查到曲阜市交通基础设施提升工程政府和社会资本合作（PPP）项目的公示信息，本次评价项目公司提供的平台信息截图，经核实发现公示部分信息存在不完整情况。
[bookmark: _Toc121][bookmark: _Toc4676]（六）运营期绩效评价结果分析
项目于2022年进入运营期，由山东省建设监理咨询有限公司于2023年1月10日开展了第1次绩效评价，绩效评价得分94.3分，本次绩效评价得89分，评价等级为“良”。
    1.项目公司运营期指标体系
项目公司运营期指标体系分为3个一级指标产出（50分）、效果（30分）、管理（20分）；10个二级指标包括项目运营（20分）、项目维护（15分）、安全保障（15分）、社会影响（10分）、可持续性（10分）、满意度（10分）、财务管理（5分）、制度管理（5分）、档案管理（5分）和信息公开（5分）。
2.运营期绩效开展情况
     （1）产出指标
                表8.产出指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分表

	项目运营
	20
	17
	85%

	项目维护
	15
	10
	66.67%

	安全保障
	15
	15
	100%

	合计
	50
	42
	84%


   ①项目运营指标：指标分值20分，评价得17分。
项目运营指标包括运营质量（10分）、管理目标（5分）和运营内容产出（5分）。
截至2022年12月31日项目公司按实际完工数量，制定运营计划并按计划执行，项目运营的产出如下表9：
表9.项目产出表

	序号
	分类
	项目名称
	公里数（km）
	项目性质
	产出内容

	1
	县乡道路升级改造
	姚王公路提升工程
	15.79
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	2
	
	X080曲双公路张家村至双山口段提升工程
	12.00
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	3
	
	曲双公路北复线工程
	9.58
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	4
	
	X079曲尼公路提升工程
	22.37
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	5
	
	X076曲宁公路孔林角至颜子大道段提升工程
	4.89
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	6
	
	Y083环库南线提升工程
	9.94
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	7
	
	曲阜市第二实验小学西路（静轩路）
	3.28
	新建
	道路标准提升、路面加宽，提升通行质量

	8
	
	钱家村桥工程
	345.08米
	新建
	新建连接沂河两岸信息产业园与滨产业园与滨片区的通行桥梁

	9
	



四个连接线道路、上落客平台匝道桥、东广场地下空间及广场地面景观建设项目
	盛爱东路建设工程
	1.168
	新建
	城市次干道新建

	10
	
	杏坛路建设工程
	1.579
	新建
	城市次干道新建

	11
	
	盛文路建设工程
	1.719
	新建
	城市次干道新建

	12
	
	站东路建设工程
	2.223
	新建
	城市次干道新建

	13
	
	上落客平台匝道桥建设工程
	0.52
	新建
	上落客平台匝道桥

	14
	
	东广场地下空间及广场地面景观建设工程
	4.4hm2
	新建
	地下停车场


表10. 验收路段具体内容
	项目名称
	区间桩号
	长度（km）
	公路等级
	设计速度 (km)
	路基宽度（m）
	路面宽度（m）

	
姚王公路提升工程
	K0+000〜K0+680
	0.680
	三级
	40
	15
	12

	
	K0+680〜K11+008
K11+158〜K15+791.322
	14.961
	三级
	40
	12
	9

	
	K11+008〜K11+158
	0.150
	三级
	30
	8.5
	7.5

	X080曲双公路张家村至双山口段提升工程
	K6+670〜K7+280
K7+700〜K8+200
	1.110
	二级
	60
	10
	9

	
	K7+280〜K7+700
K8+200〜K10+000
	2.220
	二级
	60
	12
	9

	
	K10+000—K14+000
K14+520〜K15+630
K15+560〜K16+150
	5.430
	三级
	40
	9.25
	7

	
	K14+000〜K14+520
K15+360〜K15+560
	0.720
	三级
	40
	8.5
	7

	
	支路K0+000〜
K2+514.655
	2.514
	四级
	20
	9
	7

	曲双公路北复线工程
	K0+000〜K6+213
	6.213
	二级
	60
	12
	9

	
	支路K0+000〜K1+600
	1.600
	四级
	20
	9
	7

	
	支路K0+000〜
K1+767.690
	1.768
	四级
	20
	9
	7

	X079曲尼公路提升工程
	K0+000〜K4+693.991
K7+326.763〜K14+084.44
	11.452
	二级
	60
	12
	9

	
	K4+693.991〜
K7+326.763
	2.633
	二级
	60
	32
	16

	
	K14+084.44〜
K15+297.44
	1.213
	三级
	40
	21.5
	13.5

	
	K15+297.44〜K22+370.69
	7.073
	三级
	40
	12
	9

	X076曲宁公路孔林角至颜子大道段提升工程
	K0+000〜K3+490
	3.490
	三级
	40
	10
	7

	
	K3+490〜K4+886.224
	1.396
	三级
	40
	15
	12

	Y083环库南线提升工程
	K0+000〜K5+100
	5.100
	四级
	20
	9
	7

	
	K5+100〜K9+942.478
	4.842
	三级
	30
	9
	7

	曲阜市第二实验小学西路（静轩路）
	K0+000〜K3+275.5
	3.276
	城市次干路
	50
	40
	22

	静轩东路改建工程
	K0+000〜K0+345
K0+345〜K3+150
	3.150
	次干路
	50
	31
	24

	钱家村桥工程
	K0+000〜K0+345.08
	0.345
	三级
	30
	8
	7



   项目工程全部按照《PPP项目合同》约定、设计文件及相关标准、规范建设完成，达到可用性标准。按照《PPP项目合同》约定开展项目的运营维护工作，包括道路、匝道桥、路灯、管网的日常养护以及全部工程的保养小修工作等，使项目始终保持良好的运行状态。
但是在巡查过程中发现项目的道路养护、绿化带存在不整洁的情况。
    ②项目维护指标：指标分值15分，评价得10分。
项目公司能够对公路用地范围内的日常清洁维护和路基、路面、边沟、桥涵以及各种公路设施等小修保养；项目公司运行、新能源汽车充电桩维护、停车场维护等运营维护能满足项目可用性要求。
但是在巡查过程中评价组发现项目中存在地面、路面卫生、保洁不及时，路面有明显杂物现象。
 ③安全保障指标：指标分值15分，评价得15分。
项目公司在提供公共服务过程具有安全管理和事故控制能力。能贯彻落实国家、行业主管部门及上级的规范规定等，负责建立健全业务范围内的制度体系，做好预防性养护及风险防控，保障运营安全，保障道路技术水平及救援水平达到考核标准，通过技术与管理创新，降低养护成本，达到属地养护专业化领先水平。
能坚持保护优先、预防为主、综合治理的原则，切实做到环境污染控制有效，资源节约利用，节能节材措施落实到位，环境质量符合国家及地方的环境保护标准；运营过程中没有发生一起安全事故。
（2）效果指标
                 表11.效果指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	社会影响
	10
	10
	100%

	可持续性
	10
	10
	100%

	满意度
	10
	10
	100%

	合计
	30
	30
	100%


①社会影响指标：指标分值10分，评价得10分。
通过项目的建设运营，进一步实现济宁市曲阜市城市总体规划，推进济宁市曲阜市城乡一体化建设，优化区域网络结构，提升运输综合能力，改善曲阜市交通现状和道路通行条件，方便居民生产生活，促进城镇经济发展，提高城市基础设施建设效率，推动经济结构调整和发展模式转变，带动曲阜市综合发展水平的整体提高，将大力缓解城区交通压力，有效地改善人居生态环境，为曲阜市营造更具有吸引力、更具有竞争力的城市发展环境。
②可持续指标：指标分值10分，评价得10分。
项目公司各方面运营准备充分，监理单位及相关政府部门确认项目投资计划完整、运维方案合理、管理制度和管理团队健全。
项目的实施把建成现代化交通枢纽城市为目标，围绕构筑交通大格局、优化交通大网络、建设交通大枢纽方向，构建了安全便捷、畅通高效、绿色智慧的综合交通网络体系，打造出“畅美曲阜”交通品牌。
③满意度指标：指标分值10分，评价得10分。
通过网上问卷调查，群众对实施该工程的非常满意达96.9%以上，没有不满意者，达到了项目预期要实现的效果。
[image: chart]




（3）管理指标
 表12.管理指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	财务管理
	5
	4
	80%

	制度管理
	5
	5
	100%

	档案管理
	5
	3
	60%

	信息公开
	5
	5
	100%

	合计
	20
	17
	85%


①财务管理指标分析：指标分值5分，评价得4分。
项目管理运营期间财务管理制度健全，截至2022年12月31日项目公司各股东出资明细表如下表。
          表13.项目公司股东投资明细表
	股东名称
	认缴出资额（万元）
	到位金额（万元）
	备注

	曲阜市方兴城市建设经营有限公司
	2610.8234
	2610.8234
	政府方

	中交一公局集团有限公司
	23366.8694
	23366.8694
	社会资本方

	中交一公局海威工程建设有限公司
	130.5412
	100
	社会资本方

	合计
	26108.234
	26077.6928
	


资本金到位率=26077.6928/26108.234×100%=99.88%.社会资本方未完全实际出资到位。
②制度管理指标分析：指标分值5分，评价得5分。
项目公司制定详细、完善的运维管理制度，执行岗位责任制度、质量监督制度、质量教育制度、质量检查制度等，对制度执行情况进行监督管理。进一步建立岗位责任制度和质量监督制度，按照“谁主管，谁负责；谁负责，谁检查”的原则划分质量责任，定期考核，考核结果与年底绩效挂钩；项目公司制度齐全。
③档案管理指标分析：指标分值5分，评价得3分。
项目公司建立真实、齐全的资料管理台账，项目公司并按时上报运营维护报告（季度报告）、经查阅项目公司档案齐全。
但项目公司未提供2022年度第三方出具的运维考核报告，希加强管理工作。
④信息公开指标分析：指标分值5分，评价得5分。
信息公开方面在全国PPP综合信息平台录入能够及时、并公开曲阜市交通基础设施提升工程政府和社会资本合作（PPP）项目的信息。
[bookmark: _Toc26220][bookmark: _Toc25470] 四、实施机构绩效评价 
[bookmark: _Toc25808][bookmark: _Toc29820]（一）实施机构建设期绩效评价
1.评分说明
根据财政部《关于印发〈政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引〉的通知》（财金﹝2020〕13号）、省财政厅《关于印发〈关于推动山东省政府和社会资本合作（PPP）规范发展的意见〉的通知》（鲁财投﹝2021〕2号）等文件规定，对PPP项目实施机构绩效评价工作开展评价，为确保绩效评价结果公平与公正，绩效评价工作小组各成员在绩效评价过程，对指标存在问题进行赋分。
2.评分结果
评价专家组通过资料查阅、问题分析、座谈了解、市场
调查、现场勘查等工作、结合实施机构、项目公司自评报告及相关说明为依据，根据评价工作方案对项目实施机构绩效评价工作质量最终综合评分为98分，评价等级为“优”。
3.绩效分析
  绩效指标分值100分，其中产出指标50分，效果指标30分，管理指标20分。
   ①产出指标
表14.产出指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	履约情况
	40
	40
	100%

	成本控制
	10
	10
	100%

	合计
	50
	50
	100%


根据PPP项目合同约定及实地调研，实施机构能及时、
有效履行PPP项目合同约定的义务。
    根据其提供项目实施方案、PPP合同、设计文件等预期产出资料 对项目实际成本与工作内容的匹配程度相吻合，项目实施机构对成本控制有效，没有超过项目的投资预算。
   ②效果指标
表15.效果指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	满意度
	10
	10
	100%

	可持续性
	20
	20
	100%

	合计
	30
	30
	100%


    对项目公司或社会资本对项目实施机构工作开展的满意程度进行评价，根据调查问卷调查，共计回收55份有效问卷，满意度平均得分为9.9分通过网上问卷调查，社会群众对项目实施机构对该项目实施的满意度达99%。
可持续方面，项目实施机构各方面运营准备充分，监理单位及相关政府部门确认，项目实施机构组建了一支组织结构合理稳定，运营管理人员充足的队伍，项目公司具备长期运营能力、偿债能力，针对经营风险具备充足的对策，建立了有效的工作保障和沟通协调机制。
  ③管理指标
表16.管理指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	前期工作
	5
	5
	100%

	资金管理
	5
	5
	100%

	监督管理
	5
	5
	100%

	信息公开
	5
	3
	60%

	合计
	20
	18
	90%


前期工作中实施机构、政府方出资代表参与主体合规性。根据行业发展规划、政策要求、立项办法或通知列明的具体条款，本项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策根据立项办法或通知列明的具体条款，本项目符合申报立项程序合规性。
依据政府相关授权文件，社会资本投标文件等，未发现实施机构、政府方出资代表参与主体不合规性情况
根据本项目签订的PPP项目合同，政府方出资代表出资2610. 82万元，资金到位金额2610.82万元；资本金到位率100%。
依据PPP项目合同、项目计划和进度报告、工程进度款、工程结算书等报告和批复相关机构资料，实施机构对履行PPP合同约定的监督项目进度和质量符合要求；实施机构对履行PPP合同约定的监督项目公司申报的工程进度款、工程结算书等符合要求。
信息公开方面在全国PPP综合信息平台录入能够及时、但没有完全整开曲阜市交通基础设施提升工程政府和社会资本合作（PPP）项目的信息。
[bookmark: _Toc29635][bookmark: _Toc28556]（二）实施机构运营期绩效评价
  1.评分说明
根据财政部《关于印发〈政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引〉的通知》（财金〔2020〕13号）、省财政厅《关于印发〈关于推动山东省政府和社会资本合作（PPP）规范发展的意见〉的通知》（鲁财投〔2021〕2号）等文件规定，对PPP项目实施机构绩效评价工作开展评价，为确保绩效评价结果公平与公正，绩效评价工作小组各成员在绩效评价过程，对指标存在问题进行赋分。
2.评分结果
绩效评价专家组通过资料查阅、问题分析、座谈了解、市场调查、现场勘查等工作、结合实施机构、项目公司自评报告及相关说明为依据，根据绩效评价工作方案对项目实施机构绩效评价工作质量运营期最终综合得分为92分，评价等级为“优”。
  3.绩效分析
    指标分值100分，其中产出指标50分，效果指标30分，管理指标20分。
①产出指标
表17.产出指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	按效付费
	30
	25
	83.33%

	其他履约情况
	20
	20
	100%

	合计
	50
	45
	90%


项目实施机构对项目单位进行运营期的考核评价，运营期第一期评价94.3分，项目实施机构未能根据绩效评价结果对运营期的按效付费按合同约定的比例进行及时支付，预算执行率低。
项目实施机构协助项目公司依法并及时获得相关的项目许可和批准，确定本项目的建设内容、规模、目标等，协调项目公司与其他接口单位、当地居民的关系，为项目实施提供配套条件，认真负责承担相关职责。
②效果指标
表18.效果指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	满意度
	10
	10
	100%

	可持续性
	10
	10
	100%

	物有所值
	10
	8
	80%

	合计
	30
	28
	93.33%


   通过网上问卷调查，社会群众对项目实施机构对该项目实施的非常满意度达96.9%以上，没有不满意者。
[image: chart]

可持续方面，项目实施机构各方面运营准备充分，监理单位及相关政府部门确认，各项运营计划有序、并制定长期计划，并建立了有效的工作保障和沟通协调机制。
物有所值方面曲阜市社会公共安全视频监控综合建设PPP项目注册资本金到位，并按计划完成了全部的项目产出。
③管理指标
               表19.管理指标得分表
	指标名称
	分值
	得分
	得分率

	预算编制
	5
	5
	100%

	绩效目标与指标
	5
	5
	100%

	监督管理
	5
	2
	40%

	信息公开
	5
	5
	100%

	合计
	20
	17
	85


预算编制方面项目实施机构能及时、准确将PPP项目支出责任纳入年度预算，绩效目标编制合理、明确年度绩效目标和绩效指标。
 项目实施机构对项目公司的运营期保函办理监督不到位，项目公司社会资本方未全部出资，应加强对项目公司的监督管理工作。截至2022年12月31日项目公司各股东出资明细表见下表20：
          表20.项目公司股东投资明细表   
	股东名称
	认缴出资额（万元）
	到位金额（万元）
	备注

	曲阜市方兴城市建设经营有限公司
	2610.8234
	2610.8234
	政府方

	中交一公局集团有限公司
	23366.8694
	23366.8694
	社会资本方

	中交一公局海威工程建设有限公司
	130.5412
	100
	社会资本方

	合计
	26108.234
	26077.6928
	


资本金到位率=26077.6928/26108.234×100%=99.88%.社会资本方未完全实际出资到位。
   信息公开方面在全国PPP综合信息平台录入能够及时、准确
公开曲阜市交通基础设施提升工程信息。
[bookmark: _Toc32251][bookmark: _Toc6708]五、项目成本分析
[bookmark: _Toc31196][bookmark: _Toc5331]（一）任务分解
通过项目的实施，推进济宁市曲阜市城乡一体化建设，优化曲阜区域网络结构，提升运输综合能力，改善曲阜市交通现状和道路通行条件，方便居民生产生活，促进城镇经济发展，提高城市基础设施建设效率，推动经济结构调整和发展模式转变，带动曲阜市综合发展水平的整体提高，大力缓解城区交通压力，有效地改善人居生态环境，为曲阜市营造更具有吸引力、更具有竞争力的城市发展环境。项目公司各方面运营准备充分，监理单位及相关政府部门确认项目投资计划完整、运维方案合理、管理制度和管理团队健全；社会满意度高，实现了预期的目标。
[bookmark: _Toc25500][bookmark: _Toc24206]（二）产出分析
完成了“七路一桥”项目工程建设，四条连接线道路建设工程和站前广场和地下停车场、匝道桥项目工程，按照实施计划已完满完成。
[bookmark: _Toc28586][bookmark: _Toc28672]（三）成本分析
项目计划总投资130541.174万元，融资结构为资本金占比20%，项目公司资本金约计26108.234万元，其余建设资金约计104432.94万元由项目公司融资获得，项目实际投资100347.66万元，未超过计划总投资。
能按照预定方案和计划，完成项目投融资、建设、运营和移交，提供合格的公共产品和服务，完善曲阜市交通基础设施条件，完善曲阜市交通公路网，改善曲阜市交通现状，改善道路通行条件，方便居民生产生活，促进城镇经济发展，经济效益和社会效益良好。相关部门和社会公众满意度良好，项目全生命周期组织管理健全、规范、有效，成本控制良好，具有可持续性。
[bookmark: _Toc646][bookmark: _Toc26158]六、PPP项目绩效评价结论
[bookmark: _Toc32275][bookmark: _Toc3788]（一）项目公司绩效评价结论
1.项目公司建设期绩效评价情况
项目公司建设期评价得分97.15分，本次绩效评价96分，评价得分小于1.15分，差异产生的主要原因是：评价的指标不同，考核依据的标准不同，原来的指标没有相关财务指标，在评价设置资金管理指标，项目公司失分较多。
2.项目公司运营期绩效评价情况
项目公司运营期共进行一次绩效评价，绩效评价得94.3
分，本次绩效评价得89分。评价得分小于5.3分，差异产生的主要原因是：在运营质量指标和财务管理指标失分较多。
[bookmark: _Toc9091][bookmark: _Toc4959]（二）实施机构绩效评价结论
对项目实施机构评价实行百分制，即评价组综合评定建设期得98分和运营期得92分；评价等级均为“优”。
[bookmark: _Toc5788][bookmark: _Toc24978]七、存在的问题
[bookmark: _Toc7589][bookmark: _Toc20482]（一）项目公司建设期绩效评价发现的问题
1.根据本项目签订的PPP项目合同，项目公司资本金分别由中标社会资本方出资23497.41万元，政府方出资代表出2610.82万元，合计26108. 23万元。经核实截至评价基准日项目公司实际资本金到位金额20100万元，社会出资方未到位资本金金额3397. 41万元。
2.项目平台信息录入不完整。
[bookmark: _GoBack]在项目公司提供平台录入信息截图发现有部分信息不完整，因项目公司在录入过程中有部分内容暂未确定，造成平台部分信息存在缺项问题。
[bookmark: _Toc29935][bookmark: _Toc1558]（二）项目公司运营期绩效评价发现的问题
1.项目公司运营质量有待提高。
项目公司在运营期内存在道路养护、绿化带部分不整洁的情况，存在路面卫生、保洁不洁时，路面有明显杂物现象。
    2.项目公司社会资本方股东出资未全部到位。
截至2022年12月31日，依据PPP合同项目公司股东中交一公局海威工程建设有限公司应出资130.5412万元，实际出资100万元；未出资金额30.5412万元。
3.项目公司档案管理工作有待加强
[bookmark: _Toc14140][bookmark: _Toc1204]项目公司运营期考核评价报告未提供。
（三）项目实施机构绩效评价发现的问题
项目实施机构对项目公司注册资本金出资监督不到位并加强运营质量监督。
[bookmark: _Toc12232][bookmark: _Toc30524]八、相关建议
[bookmark: _Toc20978][bookmark: _Toc20415]（一）对项目公司的建议
1.加强项目运营质量管理
项目公司应加强对各道路的日常运营质量管理工作，在日常考核外还要不定时抽查运营质量，增加日常考核频率。
2.监督股东出资尽快到位
督促社会资本方积极履约资本金出资义务，尽快完成注册资本金到位情况。
3.加强档案管理工作
[bookmark: _Toc15156][bookmark: _Toc29333]项目公司应及时提供由第三方出具的运营期绩效评价报告。
（二）对项目实施机构的建议
 项目实施机构应加强对项目公司的日常监督和严格考核，并对发现的问题及时督促项目公司整改到位。


[bookmark: _Toc7733]附表：1.项目公司建设期指标体系及得分表
      2.项目公司运营期指标体系及得分表
3.实施机构建设期指标体系及得分表
4.实施机构运营期指标体系及得分表
      5.问题清单
      6.调查分析报告    
  

[bookmark: _Toc11974]济宁市仁兴会计师事务所（普通合伙）
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