《曲阜市地方储备粮管理办法（征求意见稿）》起草说明

为规范我市地方储备粮管理，进一步增强粮食调控和提升粮食应急保障能力，全面落实粮食安全党政同责，确保区域粮食安全，市发展和改革局牵头起草了《曲阜市地方储备粮管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》（征求意见稿））。

一、制定文件的必要性及依据

2022年4月，根据山东省人民政府令第349号《山东省人民政府关于修改和废止部分省政府规章的决定》修正了《山东省地方储备粮管理办法》，济宁市人民政府2023年12月29日发布了《济宁市地方储备粮管理办法》。为贯彻落实上级文件精神，加强我市储备粮储存、轮换、动用等环节管理，依据《济宁市地方储备粮管理办法》精神，结合我市实际情况，拟定本《办法》（征求意见稿）。
二、起草过程

依据上级文件精神，结合我市工作实际，采取调查研究、征求意见、研讨等方式开展起草工作，并对涉及到的部门单位进行征求意见，形成目前的《办法》（征求意见稿）。

三、主要内容

《办法》（征求意见稿）一共是7章32条，包括总则、收购、储存、轮换、动用、监督与责任、附则等。主要内容为：

（一）明确县级政府储备粮主要是用于调节本行政区域内粮食供求、稳定市场以及应对重大自然灾害或者其他突发事件等情况，明确我市地方政府储备粮品种主要包括小麦原粮，以及成品粮及食用植物油，口粮的品种比例不得低于70%。

（二）明确发改部门、财政部门、农发行各司其职，明确承储企业对承储的储备粮数量、质量、保管仓储的安全生产等方面承担主体责任。

（三）明确发改、财政、农发行联合下达收购、销售计划，执行粮食收购入库质量安全检验制度，明确开展入库成本核算，保障地方储备粮收购资金来源和资金安全。

（四）明确地方储备粮应当集中储存于专门从事储备粮存储业务的国有或国有控股企业，承储企业不得从事粮食商业经营活动，明确承储企业应当具备的储存条件与禁止行为。

（五）明确实行地方储备粮均衡轮换制度，明确轮换计划的制定主体、轮换平台、架空期以及验收等内容，明确未经质量安全检验的粮食不得销售出库，明确地方储备粮轮换应当全程留痕被查。

（六）明确制定粮食安全应急预案，明确动用原则、动用权限、动用条件、动用程序和方式等内容，动用后应当在12个月内完成等量同品种补库。

（七）明确应当依法组织实施地方政府储备粮的管理监督检查，并明确监督检查的重点内容和行使职权种类，明确对依法行使监督管理权的部门单位及其工作人员违反规定行为，以及对承储企业违约违法行为依法追究责任。



