曲政办发〔2020〕4号
曲阜市人民政府办公室
关于印发《曲阜市2019年度耕地保护督察
反馈问题整改工作方案》的通知
各镇人民政府、街道办事处，市政府有关部门：
《曲阜市2019年度耕地保护督察反馈问题整改工作方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
曲阜市人民政府办公室
2020年3月22日　　　　
曲阜市2019年度耕地保护督察反馈问题
整改工作方案
为彻底整改国家自然资源督察济南局反馈2019年度耕地保护督察问题，规范土地利用与管理工作，根据中央和省加强耕地保护和改进占补平衡工作的要求，制定本方案。
　　一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记关于自然资源管理的重要论述，进一步提高政治站位和大局观念，切实增强政治自觉和行动自觉，落实最严格的耕地保护制度、最严格的节约集约用地制度、最严格的土地执法监管制度。将问题整改作为一项政治任务，以消除违法状态为目标，以最坚决的态度、最有力的措施，加强领导、强化责任、精心组织，集中开展攻坚行动，打响七个攻坚战，确保按时保质完成各项整改任务，顺利通过检查验收。同时，以整改为契机，进一步规范全市土地管理与利用秩序，全面提升管理水平，为经济社会高质量发展提供生态支持和资源保障。
二、具体问题及整改措施
2020年2月20日前，市自然资源和规划局负责完成国家自然资源督察济南局2019年度耕地保护督察所有反馈问题的摸底、调查、梳理、分类等各项工作。2月21日各镇街、部门全面进入整改阶段。
（一）耕地不实问题
1、具体问题：下发图斑24786个，总面积12.1487万亩，其中，林地园地农用图斑14817个，面积9.8065万亩；非农占用图斑9969个，面积2.3422万亩。
2、整改措施：一是对非农占用耕地问题，由市自然资源和规划局牵头，各镇街负责，查清事实，分清责任，按照“拆除一批、完善手续一批”的原则，查处整改到位。二是对林地园地占用问题，根据第三次国土调查规程，区分工程恢复、即可恢复两类情况，据实认定为耕地或实施变更。三是建立完善耕地保护责任追究机制，落实措施、加强监管，严肃追究破坏耕地相关责任人责任，确保耕地数量不减少，质量有提升。
3、完成时限：建筑压占类2020年6月底前完成，划定不实类2020年12月底前整改取得明显成效。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市农业农村局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市公路局、市城乡规划中心、市综合行政执法局配合，各镇街负责。
（二）永久基本农田保护不严格问题
1、具体问题：曲阜市已划定永久基本农田中，有4.85万亩实际现状为非耕地，存在建筑物、交通运输用地、水域水面等情况，还有9.66万亩种植林木。
2、整改措施：一是对符合永久基本农田补划条件（不符合要求划入、河道两岸堤防之间不能稳定利用、自然灾害损毁、采矿损毁、土壤污染无法治理、绿色通道占用、建设用地划入等7类情况）的，制定永久基本农田整改补划方案，落实补划。二是对不符合永久基本农田补划条件的，依法处置违法违规问题，责令限期恢复原种植条件。三是林地园地占用的，组织对耕作层影响程序认定，能恢复粮食生产的，5年内恢复；确实不能恢复的，在核实整改工作中调出永久基本农田，并按要求补划。
3、完成时限：拆除、建筑压占类2020年6月底前完成，划定不实类2020年12月底前整改取得明显成效。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市农业农村局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市公路局、市城乡规划中心、市综合行政执法局配合，各镇街负责。
（三）土地管理秩序混乱，违法用地问题突出
1、具体问题：曲阜市2018年度土地卫片执法违法用地图斑共50宗（面积524.35亩，耕地332.43亩），其中省重点工程鲁南高速铁路（东段）图斑7个（面积214.7亩、耕地206.68亩），下发政府主导项目图斑43个（面积309.65亩，耕地125.75亩）。
2、整改措施：不能完善手续的，以消除违法状态为唯一整改标准，拆除复耕达到无永久性建筑物、无圈占围墙、无建筑垃圾、无硬化地面的“四无”标准，完善手续的以取得合法建设用地批准文件为准。一是由市卫片执法领导小组办公室负责，建立整改台账，每周调度销号，落实通报制度。二是由各镇街逐宗制定整改措施、明确整改责任单位和责任人员，限定完成时限，扎实推进整改。三是由重点工程项目所在镇街配合市自然资源和规划局，完成对人对事处理及组卷上报工作。
3、完成时限：拆除复耕的2020年6月底前，完善手续的2020年12月底前。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市发展和改革局、市公安局、市农业农村局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市公路局、市城乡规划中心、市综合行政执法局配合，各镇街负责。
（四）人造景观工程违法违规占用耕地问题
1、具体问题：曲阜市问题图斑69个，面积617.14亩。其中三调地类变为公园与绿地62.6亩，河流水面257.34亩，坑塘水面297.2亩。
2、整改措施：对所有景观用地进行全面核查，依据第三次国土调查规程，分类进行处置。一是对城镇村集中连片区内景观工程，严格按公园绿地进行管理，依法办理手续。二是对城镇村集中连片区外景观工程，根据具体建设情况，分类变更并完善手续。三是对应按照建设用地管理但无法完善审批手续的，由所在镇街负责拆除复耕。
3、完成时限：拆除复耕的2020年6月底前，完善手续的2020年12月底前；北兴埠62.6亩公园与绿地于4月底前整改完成。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市住房和城乡建设局、市水务局、市文化和旅游局、市农业农村局、市综合行政执法局、市城乡规划中心配合，各镇街负责。
（五）“大棚房”清理整治后续工作推进力度不够，另案处理问题处置到位率较低
1、具体问题：曲阜市“大棚房”另案处理一般违法用地问题图斑11个，面积51.9亩，耕地37.9亩，基本农田45.2亩。
2、整改措施：组织对另案处理问题进行“回头看”检查。一是对整改到位的进行复查验收，确保问题不反弹。二是对尚未整改到位的，建立整改台账，采取拆除复耕、完善手续等措施进行整改。
3、完成时限：2020年6月底前完成。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市农业农村局、济宁市生态环境局曲阜市分局、市水务局、市文化和旅游局，各镇街负责。
（六）设施农用地不实问题
1、具体问题：2009年以来曲阜市设施农用地共有834个，面积3512.22亩。
2、整改措施：组织对2009年以来曲阜市设施农用地进行全面核查，利用最新遥感影像、地理国情监测数据和土地变更调查数据进行比对分析，建立问题台账。一是对通过变更调查虚增建设用地的，一律退回原地类。二是对确属违法用地的，能够完善手续的组织补办建设用地审批手续，无法完善手续的一律拆除复耕。三是规范设施农用地管理，对确属于设施农用地项目，但未办理设施农用地手续的，责令当事人限期完善有关手续；对拒不办理设施农用地手续，其附属配套设施农用地中改变用途的，按违法占地查处整改。
3、完成时限：2020年12月底前取得明显成效。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市农业农村局、济宁市生态环境局曲阜市分局、市水务局、市文化和旅游局、市城乡规划中心配合，各镇街负责。
（七）土地利用总体规划审查审核不严格，建设用地违规调整问题。
1、具体问题：曲阜市部分已审批的建设用地或存量建设用地调出允许建设区，变相扩大建设用地规模问题，涉及面积38.1亩。  

2、整改措施：制定整改方案，做出整改承诺，长期整改。一是对未实施建设的，可以恢复成农用地的，尽快恢复农用地用途。二是对已实施建设的，现状为建设用地的，在国土空间规划编制时，调回允许建设区。三是组织对类似问题全面清理核实，据实整改纠正，出台约束性规定，防范此类问题再次发生。
3、完成时限：2020年12月底前整改取得明显成效。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市发展和改革局、市住房和城乡建设局、市综合行政执法局、市城乡规划中心配合，各镇街负责。
（八）建设用地、城乡建设用地规模突破“天花板”问题
1、具体问题：曲阜市建设用地总规模倒挂1906.2亩；城乡建设用地规模倒挂12743.55亩。
2、整改措施：一是对增减挂钩拆旧区未拆除、违法用地历年积累等问题，本着应拆尽拆的原则拆除复耕，降低建设用地规模倒挂面积。二是对目前无法解决的建设用地规模倒挂问题，在国土空间规划编制时统筹解决。
3、完成时限：2020年12月底前整改取得明显成效。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市发展和改革局、市住房和城乡建设局、市综合行政执法局配合，各镇街负责。
（九）群众信访问题突出
1、具体问题：曲阜市共3件，其中陵城镇2件，小雪街道1件。
2、整改措施：按照属地管理原则，信访问题涉及镇街要成立工作专班，开展信访积案化解“百日行动”，一案一策，明确牵头单位和责任人员，全力推进信访问题化解。一是对损害群众利益、信访诉求合理的限期办结。二是对无政策法律依据，暂时不能妥善化解的，主动做好解释说明工作，化解信访矛盾；三是对缠访、闹访等无理取闹的，依法依规处理到位。
3、完成时限：2020年6月底前。
4、责任单位：市自然资源和规划局牵头，市信访局、市公安局配合，陵城镇、小雪街道负责。
（十）上级督导组督导的其它问题
1、督察局下发我市占用永久性基本农田问题
（1）具体问题：督察局下发我市占用永久性基本农田问题图斑35个，面积65.2亩。
（2）整改措施：一是对符合永久基本农田补划条件（不符合要求划入、河道两岸堤防之间不能稳定利用、自然灾害损毁、采矿损毁、土壤污染无法治理、绿色通道占用、建设用地划入等7类情况）的，制定永久基本农田整改补划方案，落实补划。二是对不符合永久基本农田补划条件的，依法处置违法违规问题，责令限期恢复原种植条件。三是林地园地占用的，组织对耕作层影响程序认定，能恢复粮食生产的，5年内恢复；确实不能恢复的，在核实整改工作中调出永久基本农田，并按要求补划。
（3）整改时限：2020年6月底前完成。
2、督察局反馈我市未利用的闲置土地问题
（1）具体问题：督察局反馈我市闲置土地3宗，面积234.4亩。
（2）整改措施：一是采用新项目嫁接；二是确实无项目依法收回。
（3）整改时限：2020年12月底前完成。
三、时间安排
（一）调查核实阶段（2019年12月底前）。对国家自然资源督察济南局反馈所有问题逐一核查，查找原因，举一反三，建立问题台账。一是对2017年以来所有补充耕地地块进行全面核查，彻底查清数量不一致、等级不对称、质量不高等问题。二是对国家自然资源督察济南局交办的所有挖湖造景工程进行全面核查，依据第三次国土调查规程和有关法律法规，确定违法行为和类别，分类制定整改措施。三是对2018年度变更调查数据库中所有设施农用地地块进行全面核查，对照第三次国土调查阶段性成果，全面查清虚增建设用地、违法占用设施农用地等问题。四是对土地利用总体规划涉及变相扩大建设用地规模问题进行全面排查，摸清具体地块、地类性质。
（二）集中攻坚阶段（2020年1月1日至2020年6月30日）。在前期调查核实工作的基础上，对照问题清单，逐宗整改销号，切实做到“整改责任单位（责任人）、整改时限、整改要求、整改标准和整改目标”五明确。要按照督察发现问题的整改标准和要求，查缺补漏，不留死角，确保各类问题依法依规处理到位。对整改不到位的问题，指定专人督导，挂账监管，确保在验收前全部整改到位。
（三）完善提高阶段（2020年7月1日至2020年7月31日）。在全市范围内适时组织明察暗访，评估反馈问题整改成效。将有合理原因而造成未完成整改到位的问题纳入常态管理，挂账监管，明确整改责任主体、整改时限，紧盯不放。针对反馈问题整改中暴露出的耕地保护、执法监管方面的盲区，认真总结，查缺补漏，完善政策，规范管理，认真研判问题成因，斩断违法利益链条，坚决防止问题反弹回潮。
（四）建章立制阶段（2020年8月1日至2020年12月31日）。针对土地管理利用中出现的问题，按照“源头严控、过程严管、后果严惩”的制度体系新要求，研究出台或修改关于土地利用总体规划、耕地保护、土地征收、用地报批、土地出让、土地供应、执法监察等制度、规范和办法，形成管控措施严格、运作程序规范、方式方法正确、执法监管到位的长效机制，切实做到规划管控红线“守得住”、经济社会发展“保得好”、资源配置效益“调得高”。
　　四、工作要求
（一）高度重视，强化组织保障。耕地保护督察反馈问题整改工作标准严、要求高，各镇街、各相关部门要站在贯彻落实习近平生态文明思想的高度，充分认识督察发现问题整改工作的重要性、复杂性和艰巨性，强化组织领导和履职尽责。市政府成立耕地保护督察反馈问题整改工作领导小组，各镇街也要成立工作专班组织专门力量开展整改工作，锁定目标、落实责任、完善制度，确保各项工作落实到位。
（二）明确责任，分级推动整改。各镇街对本地区耕地保护工作负总责，承担整改主体责任；对查处整改上报数据真实性负责。市自然资源和规划局要指导各镇街对所有违法违规用地行为制定整改措施，落实整改责任，督促各镇街按时完成整改任务。要倒排工期，挂图作战，动真碰硬，做到问题不查清不放过，责任不追究不放过，问题不解决不放过，将整改工作抓好、抓实、抓到位。市政府将开展督导检查和实地验收，根据检查和验收结果，启动警示约谈和责任追究。
（三）加强协作，形成工作合力。按照济宁市委、市政府《关于建立国土资源执法监管共同责任机制的实施意见》（济发〔2016〕3号）要求，市纪委监委要成立工作专班，对整改过程中不作为、不担当的单位和相关责任人员，严肃问责。各相关职能部门要按照“政府主导、自然资源牵头、部门联动”的原则，自然资源和规划部门要切实担负起业务主管责任，加强问题整改的督导调度、政策指导，加强土地“批、供、用、补、查、登”全过程管理。财政部门要对违法用地查处后没收的地上建筑物进行登记并及时处置。人社部门要确保整改项目涉及的安置补偿费和社会保障政府统筹资金落实到位。农业农村部门要配合做好耕地保护、基本农田划定等相关工作。发改、住建等部门要及时办理整改项目的立项审批、规划许可、施工许可等审核工作。交通运输、水务部门要及时办理道路交通、水利工程项目的用地手续。综合行政执法部门要配合各镇街做好拆除整改相关工作。
附件：曲阜市耕地保护督察反馈问题整改工作领导小组名单
附件
曲阜市耕地保护督察反馈问题整改
工作领导小组成员名单
组  长：彭照辉  市委副书记、市长
副组长：周菊兰  副市长
成  员：姜玉彬  曲阜高铁新区发展中心副主任、市自然资源和规划局局长
孔德营  市纪委副书记、市监委副主任
王洪新  市委组织部副部长、市人力资源和社会
保障局局长
刘  强  市法院副院长
徐  军  市检察院副检察长
            李士东  市发展和改革局局长
宫同文  市教育和体育局局长
宋  昱  市公安局政委
吕成见  市财政局局长
朱兴武  市住房和城乡建设局局长
牛福顺  市交通运输局局长
张树生  市水务局局长
孔祥龙  市农业农村局局长 

刘爱春  市文化和旅游局局长
王爱军  市综合行政执法局局长
王  威  市信访局党组书记
高建斌  济宁市生态环境局曲阜市分局局长
孔令强  鲁城街道办事处主任 

刘立文  书院街道办事处主任 

李  萌  王庄镇镇长 

颜世泉  石门山镇镇长
刘卓然  吴村镇镇长
刘士灿  姚村镇镇长
丰宗海  时庄街道办事处主任
丛艳芝  陵城镇镇长
王  栋  小雪街道办事处主任 

何洪军  息陬镇镇长
宋卫锋  尼山镇党委书记
王国栋  防山镇镇长
领导小组下设办公室，负责牵头制定落实具体工作方案，做好对上沟通协调、综合材料汇总上报，组织开展对各镇街督导检查等工作。姜玉彬兼任办公室主任，从成员单位抽调业务骨干，实行集中办公。领导小组下设一个督查落实专班和三个工作专班。
（一）督查落实专班。负责建立耕地保护督察工作台账，进行任务分解，落实相关责任；落实耕地保护督察工作情况周通报制度，组织开展督导检查和实查暗访工作。
组  长：姜玉彬  曲阜高铁新区发展中心副主任、市自然资
源和规划局局长
成  员：李会勇  市政府办公室督察室副主任
倪立贤  市自然资源和规划局副局长
（二）耕地不实整改专班。主要负责不实耕地和永久基本农 田占用问题整改工作。负责补充耕地项目现场勘查和验收工作；负责整改历年积累改变设施农用地用途问题；负责城乡建设用地规模调整、编制、审核等工作。
组  长：徐刚强  市自然资源和规划局副局长
副组长：孔令伟  市城乡规划中心主任
成  员：许爱玲  市自然资源和规划局挂钩办主任 

高  炬  市自然资源和规划局规划科科长

王建业  市自然资源和规划局地籍管理科科长    

晏东青  市自然资源和规划局耕保科科长 

朱建峰  市自然资源和规划局整理中心副主任
孔令刚  市自然资源和规划局高铁中心所所长
黄  颖  市自然资源和规划局鲁城中心所所长
袁纯宝  市自然资源和规划局吴村中心所所长
孔祥建  市自然资源和规划局尼山中心所所长
韩继峰  市自然资源和规划局开发区中心所副所长
（三）违法用地问题整改专班。主要负责2018年度卫片违法用地整改工作，负责对违法用地进行现场督导；负责人造景观工程项目现场勘查、性质认定、验收等工作；负责“大棚房”问题性质认定，整改标准制定、检查验收等工作。
组  长：倪立贤  市自然资源和规划局副局长
成  员：孔凡华  市自然资源执法监察大队大队长
郭健鹏  市自然资源和规划局政策法规科科长
晏东青  市自然资源和规划局耕保科科长
李建勇  市自然资源执法监察大队副大队长
孔令刚  市自然资源和规划局高铁中心所所长
黄  颖  市自然资源和规划局鲁城中心所所长
袁纯宝  市自然资源和规划局吴村中心所所长
孔祥建  市自然资源和规划局尼山中心所所长
韩继峰  市自然资源和规划局开发区中心所副所长
（四）群众信访问题整改专班。主要负责涉土地问题纠纷调 解、矛盾化解、涉法诉讼、安全维稳等工作。督促小雪街道、陵城镇落实属地管理原则，一案一策，全力推进信访问题化解。
组  长：倪立贤  市自然资源和规划局副局长
成  员：孔昭旭  市自然资源和规划局信访科副科长
晏东青  市自然资源和规划局耕保科科长
彭希国  市自然资源执法监察大队副大队长
徐玉民  市自然资源执法监察大队副大队长
孔令刚  市自然资源和规划局高铁中心所所长
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